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๑. กล่าวนํา 

 หลงัจากรัฐบาลทหารไดจ้ดัใหมี้การพิมพร่์างรัฐธรรมนูญเผยแพร่แก่สาธารณะ โดยกาํหนดใหมี้การ

เลือกตั้ งผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปใน พ.ศ.๒๕๕๓ และวนัท่ี ๒๖ ก.พ. ๒๕๕๑ รัฐบาลทหารได้ตรา

กฎหมายว่าดว้ยการออกเสียงประชามติเก่ียวกบัร่างรัฐธรรมนูญ รวมถึงแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการ

ออกเสียงประชามติ  [๑] และเม่ือ วนัท่ี ๑๐ พ.ค. ๒๕๕๑ ท่ีผา่นมาไดมี้การลงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญฯ 

ฉบบัดงักล่าว ดว้ยคะแนนร้อยละ ๙๒.๔ หรือ ๒๐,๗๘๖,๕๙๖ คน จาก ผูม้าใชสิ้ทธิ ๒๒ ลา้นคน และมี

ประชาชนเมียนมาร์ราว ๑.๓ ลา้นคนท่ีลงมติคดัคา้นร่างรัฐธรรมนูญ ขณะท่ีอีก ๓๓๔,๕๘๔ คนไม่ออกเสียง 

[๒] โดยมีประชาชนเมียนมาร์ออกมาลงประชามติถึงร้อยละ ๙๙.๐๗  โดยผลการลงประชามติดงักล่าวเป็น

การนบัคะแนนเฉพาะ ๒๗๘ อาํเภอจาก ๓๒๕ อาํเภอทัว่ประเทศ โดยอีก ๔๗ อาํเภอท่ีเหลือในเขตอิระวดี

และบางส่วนของเขตย่างกุ้งมีการเล่ือนการลงประชามติไปเป็นวนัท่ี ๒๔ พ.ค. ๕๑ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ี

ประสบภยัจากพายไุซโคลนนาร์กิส [๓] 

 จากการลงประชามติฯ ดงักล่าวย่อมแสดงให้เห็นว่า รัฐบาลทหารพม่ากาํลงัจะผลกัดนัให้เกิดการ

เลือกตั้งข้ึนในปี ๒๕๕๓ ตาม Road Map สู่ประชาธิปไตยท่ีไดก้าํหนดไว ้แต่อยา่งไรก็ตามการเลือกตั้งท่ีจะ

คาดหวังไว้และถูกเฝ้าจับตามองจากนานาชาติจะเกิดข้ึนได้หรือไม่นั้ นคงเป็นเร่ืองท่ีต้องเฝ้าติดตาม

สถานการณ์อยา่งใกลชิ้ด เพราะการเลือกตั้งฯ ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อไทยทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงการ

ประเมินสถานการณ์การเลือกตั้งในเมียนมาร์ ปี ๒๕๕๓ จะมีรายละเอียดในเอกสารฉบบัน้ี 

 

๒. วเิคราะห์แนวโน้มการเกดิเหตุการณ์ 

 ในการวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมืองในประเทศเมียนมาร์ ภายหลงัการเลือกตั้งในปี ๒๕๕๓ 

ของเมียนมาร์นั้น แนวทางท่ีเป็นไปไดป้ระกอบดว้ยประเด็นหลกัๆ สองประเด็นไดแ้ก่ ๑) จะมีการเลือกตั้ง

เกิดข้ึนหรือไม่ และ ๒) พรรคสันนิบาติแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for Democracy : 



  ๒

NLD) จะลงรับสมคัรเลือกตั้งหรือไม่ โดยท่ีประเด็นแรกจะเกิดข้ึนก่อน และประเดน้ท่ีสองจะเกิดข้ึนตามมา 

ซ่ึงเป็นการตดัสินใจของทั้งฝ่ายรัฐบาลเมียนมาร์ในปัจจุบนั และการตดัสินใจของพรรค NLD  

 สาํหรับการวิเคราะห์แนวโนม้ของเหตุการณ์ในเอกสารน้ีจะใชท้ฤษฏีเกม (Game Theory) เป็น

เคร่ืองมือช่วยในการตดัสินใจ การเกิดข้ึนของสถานการณ์จะมีลกัษณะเป็นไปตามลาํดบั (Sequential Move) 

คือมีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตดัสินใจก่อนแลว้ฝ่ายหน่ึงจะตดัสินใจตาม ในกรณีน้ี ฝ่ายรัฐบาลจะเป็นผูท่ี้ตดัสินใจ

ก่อน หลงัจากนั้นพรรค NLD จะตดัสินใจตาม ซ่ึงสามารถเขียนเป็นตารางคะแนนประโยชน์ไดต้ามมุมมอง

ของแต่ละฝ่าย ไดด้งัตารางท่ี ๑ และ ๒ โดยกรณีท่ีมีคะแนนมาก หมายถึงไดป้ระโยชน์กบัฝ่ายตนเองมากกว่า

ฝ่ายตรงขา้ม 



  ๓

 

ตารางที่ ๑ มุมมองของรัฐบาลทหาร 

การตัดสินใจของ
ฝ่ายรัฐบาล 

การตัดสินใจของ พรรค 
NLD 

คาํอธิบาย คะแนน 

จดัใหม้ีการเลือกตั้ง ประสงคท์ี่จะลงเลือกตั้ง การจดัใหม้ีการเลือกตั้งจะช่วยทาํใหร้ัฐบาลทหารมีภาพพจน์ที่ดีมากขึ้นในทศันะของ
นานาชาติ และถา้พรรค NLD แสดงความประสงคท์ี่จะลงเลือกตั้งดว้ยแลว้ยอ่มจะส่งผลเชิง
บวกเพิม่เติมใหก้บัรัฐบาล ทาํใหร้ัฐบาลทหารไดป้ระโยชน์สูงสุด 

๓ 

จดัใหม้ีการเลือกตั้ง ไม่ประสงคท์ี่จะลงเลือกตั้ง การจดัใหม้ีการเลือกตั้งจะช่วยทาํใหร้ัฐบาลทหารมีภาพพจน์ที่ดีมากขึ้นในทศันะของ
นานาชาติ แต่ถา้พรรค NLD ไม่ประสงคจ์ะลงเลือกตั้งเนื่องจากมองวา่ฝ่ายตนอาจจะ
เสียเปรียบ ถา้ผลการเลือกตั้งออกมาพา่ยแพต้่อฝ่ายรัฐบาลทหาร อยา่งไรกต็ามรัฐบาลทหารก็
ยงัไดป้ระโยชน์ถา้ยอมใหม้ีการเลือกตั้งแต่ไม่สูงสุด 

๒ 

ไม่จดัใหม้ีการเลือกตั้ง ประสงคท์ี่จะลงเลือกตั้ง ถา้รัฐบาลทหารไม่จดัใหม้ีการเลือกตั้ง กย็อ่มส่งผลใหไ้ม่เกิดความเปลี่ยนแปลงใดๆ 
ท่ามกลางความไดเ้ปรียบของรัฐบาลทหารที่กมุอาํนาจอยา่งเบด็เสร็จ แต่กม็ีผลเชิงลบต่อ
นานาชาติ และถา้พรรค NLD แสดงความประสงคท์ี่จะไม่ลงเลือกตั้งแลว้ สถานการณ์ใน
พม่ากย็งัคงเดิมโดยมี ฝ่ายรัฐบาลทหารเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบ 

๑ 

ไม่จดัใหม้ีการเลือกตั้ง ไม่ประสงคท์ี่จะลงเลือกตั้ง ถา้รัฐบาลทหารไม่จดัใหม้ีการเลือกตั้ง กย็อ่มส่งผลใหไ้ม่เกิดความเปลี่ยนแปลงใดๆ 

ท่ามกลางความไดเ้ปรียบของรัฐบาลทหารที่กมุอาํนาจอยา่งเบด็เสร็จ แต่กม็ีผลเชิงลบต่อ

นานาชาติ และถา้พรรค NLD แสดงความประสงคท์ี่จะลงเลือกตั้งดว้ยแลว้ ยอ่มจะส่งผลให้

รัฐบาลทหารถูกกดดนัจากนานาชาติ  

๐ 



  ๔

ตารางที่ ๒ มุมมองของพรรค NLD 
การตัดสินใจของ

ฝ่ายรัฐบาล 
การตัดสินใจของ พรรค 

NLD 
คาํอธิบาย คะแนน 

ไม่จดัใหม้ีการเลือกตั้ง ประสงคท์ี่จะลงเลือกตั้ง ถา้รัฐบาลทหารไม่ยอมจดัใหม้ีการเลือกตั้งจะส่งผลใหเ้กิดภาพพจน์เชิงลบมากขึ้น และถา้
พรรค NLD แสดงความประสงคท์ี่จะลงเลือกตั้งดว้ยแลว้ยอ่มจะส่งผลเชิงลบกบัฝ่ายรัฐบาล
ทหารมากยิง่ขึ้น ทาํใหพ้รรค NLD เป็นฝ่ายไดป้ระโยชนส์ูงสุด 

๓ 

จดัใหม้ีการเลือกตั้ง ไม่ประสงคท์ี่จะลงเลือกตั้ง เมื่อฝ่ายรัฐบาลทหารจดัใหม้ีการเลือกตั้ง รัฐบาลทหารยอ่มจะมีความไดเ้ปรียบ และถา้พรรค 
NLD ลงสมคัรรับเลือกตั้งจะเป็นการยอมรับในผลที่ได ้ดงันั้นการไม่ลงเลือกตั้งจะเป็นการ
แสดงใหเ้ห็นถึงการไม่ยอมรับในการจดัการเลือกตั้งที่มีการกีดกนัไม่ใหน้าง อองซานซูจี ลง
สมคัรรับเลือกตั้งดว้ยการตดัสินใหม้ีความผดิ เพราะฉะนั้นการไม่ลงสมคัรรับเลือกตั้งจะเป็น
สิ่งที่ดีกบัพรรค NLD มากกวา่ลงสมคัรรับเลือกตั้ง 

๒ 

จดัใหม้ีการเลือกตั้ง ประสงคท์ี่จะลงเลือกตั้ง เมื่อฝ่ายรัฐบาลทหารจดัใหม้ีการเลือกตั้ง รัฐบาลทหารยอ่มจะมีความไดเ้ปรียบ การลงสมคัร
รับเลือกตั้งของพรรค NLD จะเป็นการเสียเปรียบ และสร้างการยอมรับในการจดัการเลือกตั้ง
ที่จดัโดยรัฐบาลทหาร 

๑ 

ไม่จดัใหม้ีการเลือกตั้ง ไม่ประสงคท์ี่จะลงเลือกตั้ง ถา้รัฐบาลทหารไม่จดัใหม้ีการเลือกตั้ง กย็อ่มส่งผลใหไ้ม่เกิดความเปลี่ยนแปลงใดๆ 
ท่ามกลางความไดเ้ปรียบของรัฐบาลทหารที่กมุอาํนาจอยา่งเบด็เสร็จ แต่กม็ีผลเชิงลบต่อ
นานาชาติ และถา้พรรค NLD ไม่ประสงคท์ี่จะลงเลือกตั้งดว้ยแลว้ ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ พรรค 
NLD ไม่ไดม้ีความกระตือรือลน้ที่จะก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ซึ่งไม่ส่งผลดี
ต่อพรรค NLD  

๐ 

 



  ๕

 

ภาพท่ี ๑ ตารางคะแนนประโยชน์การประเมินสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศเมียนมาร์ ภายหลงัการ
เลือกตั้งในปี ๒๕๕๓ 

 จากตารางท่ี ๑ และ ๒ สามารถนาํมาสร้างเป็นตารางคะแนน ไดใ้นภาพท่ี ๑ โดยแสดงถึงตาราง

คะแนนประโยชน์ท่ีไดจ้ากมุมมองของทั้งสองฝ่าย และจากภาพดงักล่าวสามารถนาํมาสร้างเป็น แผนผงั

ขั้นตอนการตดัสินใจของรัฐบาลทหารและพรรค NLD ได ้เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์การตดัสินใจของทั้งสอง

ฝ่าย ดงัปรากฏในภาพท่ี ๒  

ในสถานการณ์ปัจจุบนัรัฐบาลทหารจะเป็นผูท่ี้ตดัสินใจก่อน และพรรค NLD จะตดัสินใจตาม และ

สามารถวิเคราะห์ไดว้า่เม่ือรัฐบาลทหารเมียนมาร์ตดัสินใจใหมี้การเลือกตั้งข้ึน จะส่งผลใหเ้กิดภาพลกัษณ์ท่ีดี

ข้ึน ทาํให้ไดค้ะแนนท่ีมีนํ้ าหนักเท่ากบั ๒ หรือ ๓ ในขณะท่ี ถา้ไม่จดัให้มีการเลือกตั้งแลว้รัฐบาลจะมี

นํ้าหนกัคะแนนเ เท่ากบั ๑ และ ๒  

เม่ือรัฐบาลทหารจดัใหมี้การเลือกตั้งแลว้ การตดัสินใจของพรรค NLD จะมีทางเลือกอยู ่๒ แนวทาง

คือ ลงสมคัรหรือไม่ลงสมคัร ถา้พรรค NLD ลงสมคัรจะทาํใหมี้นํ้ าหนกัคะแนนเท่ากบั ๑ แต่ถา้ พรรค NLD 

ไม่ลงสมคัร จะมีนาํหนกัคะแนนเท่ากบั ๒ ซ่ึงมากกว่า ๑ ทาํให้มีแนวโนม้ท่ีพรรค NLD จะไม่ลงสมคัรรับ

เลือกตั้ง เพราะการลงสมคัรรับเลือกตั้งจะเป็นการสร้างความชอบธรรมใหก้บัรัฐบาลทหารพม่า ภายหลงัจาก

การเลือกตั้งมากยิง่ข้ึน 



  ๖

จัดใ
ห้มีก

ารเลื
อกต

ัง้

ไม่จัดให้มีการเลือกตัง้

ไม่ลงเลือกตัง้

ประสงค์ลงเลือกตัง้

 

ภาพท่ี ๒ แสดงถึงแผนผงัขั้นตอนการตดัสินใจของรัฐบาลทหารและพรรค NLD 

 ดงันั้นถา้รัฐบาลทหารตดัสินใจใหมี้การเลือกตั้ง และพรรค NLD ตดัสินใจท่ีจะไม่ลงสมคัรเลือกตั้ง 

ดว้ยแลว้ จะถือว่าการตดัสินใจของทั้ง ๒ ฝ่ายเป็นการตดัสินใจท่ีก่อให้เกิดจุดดุลภาพข้ึน และเป็นประโยชน์

สูงสุดท่ีแต่ละฝ่ายจะสามารถมีได ้โดยไม่ไดก่้อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างกนัข้ึน สําหรับความเส่ียงท่ีจะ

เผชิญและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัประเทศไทยจะมีรายละเอียดในหวัขอ้ถดัไป 

 

๓. ความเส่ียงและผลกระทบ 

 จากการวิเคราะห์แนวโน้มการเกิดเหตุการณ์การเลือกตั้งในเมียนมาร์ในปี ๒๕๕๓ นั้นจะพบว่า 

รัฐบาลทหารพม่านั้นตอ้งพยายามจดัใหมี้การเลือกตั้งตาม Road Map สู่ประชาธิปไตยท่ีไดก้าํหนดไว ้ทาํให้

การเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึนในปี ๒๕๕๓ นั้นเป็นส่ิงท่ีตอ้งดาํเนินการใหลุ้ล่วง และท่ีสาํคญัคือถา้การเลือกตั้งจะ

เกิดข้ึนจริงนั้น รัฐบาลทหารจะตอ้งเป็นฝ่ายท่ีไดรั้บชยัชนะ ไม่ว่าจะส่งผูแ้ทนท่ีเป็นทหาร หรือผูแ้ทนท่ีเป็น

พลเรือน ดงันั้นรัฐบาลทหารจะตอ้งดาํเนินการทั้งมวลเพ่ือใหเ้กิดความไดเ้ปรียบ ดงัเช่น การพิพากษาคดีของ

นางอองซานซูจี ท่ีละเมิดกฏหมายการกกักนั ทาํใหไ้ม่สามารถลงเลือกตั้งได ้และยงัรวมไปถึงการดาํเนินการ

กบัผูท่ี้คาดวา่จะเป็นคู่แข่งในการเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อใหเ้กิดความไดเ้ปรียบทั้งมวล 



  ๗

 เม่ือรัฐบาลทหารทาํการกดดนัอยา่งหนกัในดา้นต่างๆ พรรค NLD เองกจ็ะตอ้งหามาตรการต่างๆ เขา้

มาต่อรอง เพราะฉะนั้นส่ิงท่ีจะเป็นไปไดง่้ายท่ีสุดคือ การประทว้งไม่ลงเลือกตั้งในคร้ังน้ี และการต่อตา้นการ

เลือกตั้งโดยสงบ พร้อมทั้งใชก้ารปฏิบติัการข่าวสาร (Information Operations : IO) โดยใชส่ื้อมวลชน

ต่างชาติเป็นเคร่ืองมือในการต่อสู ้เพื่อสร้างแรงกดดนัจากภายนอก และพยายามช้ีใหเ้ห็นถึงความไม่โปร่งใส

ในการจดัการเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึน  

 นอกเหนือจากการดาํเนินการดงักล่าว ส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดคื้อ ความพยายามในการเรียกร้องและ

ก่อความไม่สงบโดยใชพ้ลงัประชาชน โดยเร่ิมจากการเรียกร้องดว้ยความสงบและอาจจะพฒันาไปสู่การ

จราจล เพื่อนําไปสู่การใช้กําลังและความรุนแรงเข้าสลายการก่อความไม่สงบดังกล่าว และพัฒนา

สถานการณ์ไปสู่การแทรกแซงจากนานาชาติ อยา่งไรก็ตามการดาํเนินการในลกัษณะน้ีเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยั

การสนับสนุนจากภายนอกประเทศ และดาํเนินการอย่างปกปิด ประกอบกบัรัฐบาลทหารเป็นรัฐบาลท่ีมี

อาํนาจเบก็เสร็จเดด็ขาด การดาํเนินการในแนวทางน้ีจึงเป็นเร่ืองท่ีไม่ง่ายท่ีจะบรรลุผล 

 สาํหรับพื้นท่ีห่างไกลนั้นและอยูใ่นเขตอิทธิพลชนกลุ่มนอ้ย อาจจะมีความพยายามในการขดัขวาง

การเลือกตั้ง โดยใชส้งครามกองโจร เขา้ปฏิบติัต่อการขนหีบเลือกตั้ง หรือก่อวินาศกรรมพื้นท่ีลงทะเบียน 

เพื่อสร้างปัญหาใหก้บักระบวนการเลือกตั้ง และผลของการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึน 

 ดงันั้นเม่ือพิจารณาถึงความเส่ียงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนสามารถจดัทาํเป็นตารางความเส่ียงและ

ผลกระทบดงัแสดงในภาพท่ี ๓ และจะเห็นไดว้่าความเส่ียงและผลกระทบของการเลือกตั้งในปี ๒๕๕๓ 

สามารถแบ่งกลุ่มไดอ้อกเป็น ๒ กลุ่มคือ  

• กลุ่มแรกเป็นกลุ่มของเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดง่้ายแต่มีผลกระทบกบัเมียนมาร์และ

นานาชาตินอ้ย เหตุการณ์ในกลุ่มน้ีจะเป็นการต่อตา้นการเลือกตั้งโดยความสงบ การใชส่ื้อมวลชนต่างชาติ

กดดนั และการกดดนัจากนานาชาติ เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดง่้าย เพราะเป็นเหตุการณ์ท่ีไม่ตอ้งใชก้าร

เตรียมการมาก และเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในปัจจุบนั และดว้ยความท่ีเกิดข้ึนบ่อยทาํให้ผลกระทบท่ีมีต่อรัฐบาล

ทหารไม่มากนกั  

 



  ๘

 

ภาพท่ี ๓ ตารางความเส่ียงและผลกระทบของการเลือกตั้งในปี ๒๕๕๓ ของเมียนมาร์ 

สาํหรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทยจากกลุ่มของเหตุการณ์ในลกัษณะน้ีคือ ประเทศ

ไทยอาจจะไดค้วามกดดนัจากประเทศสหรัฐฯ และกลุ่มประเทศ EU ในฐานะท่ีเป็นทั้งประธานอาเซียนและ 

เลาขาธิการอาเซียน อยา่งไรก็ตามความกดดนัต่างๆ คงจะไม่มีท่าทีท่ีรุนแรงมากนกั เน่ืองจากยงัไม่มีเง่ือนไข

ท่ีทาํให้ประเทศสหรัฐฯ และกลุ่มประเทศ EU เพิ่มมาตรการกดดนั เช่น ความรุนแรงต่างๆ ส่วน สปจ.คงเฝ้า

มองสถานการณ์และแสดงท่าสนบัสนุนการดาํเนินการต่างๆ ของรัฐบาลทหารเมียนมาร์  

 

• กลุ่มท่ีสองเป็นกลุ่มของเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนได้ยากแต่ถา้เกิดข้ึนแล้วจะส่งผล

กระทบกับเมียนมาร์และนานาชาติมาก ได้แก่ การจราจลท่ีสามารถควบคุมได ้การจราจลท่ีไม่สามารถ

ควบคุมได ้และ การใชก้องโจรขดัขวางการเลือกตั้ง เหตุการณ์ในกลุ่มท่ีสองน้ีจะเป็นเหตุการณ์ท่ีมีการใช้

ความรุนแรง ยอ่มส่งผลกระทบอยา่งมากต่อรัฐบาลทหารและนานาชาติท่ีเฝ้าจบัตามอง อยา่งไรก็ดีเหตุการณ์

ในลกัษณะน้ีเป็นเร่ืองท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดย้าก เน่ืองจากรัฐบาลทหารค่อนขา้งจะมีอาํนาจเบด็เสร็จเด็ดขาด มี

อาํนาจในการควบคุมสูง ทาํใหก้ารดาํเนินการในลกัษณะน้ีเกิดข้ึนไดย้าก 



  ๙

สาํหรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทยจากกลุ่มของเหตุการณ์ในลกัษณะน้ีคือ ประเทศ

ไทยอาจจะไดรั้บความกดดนัจากประเทศสหรัฐฯ และกลุ่มประเทศ EU อยา่งมากและอาจมีการเพิ่มมาตรการ

กดดนัต่างๆ มากข้ึน ในขณะท่ี สปจ.จะแสดงท่าทีท่ีสนบัสนุน ปกป้องและช่วยเหลือรัฐบาลทหารเมียนมาร์

อยา่งชดัเจน รวมถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนบริเวณชายแดนประเทศไทยทีมีพรมแดนติดกบัประเทศเมียนมาร์  

 จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้จะพบวา่ความเส่ียงของเหตุการณ์นั้นแบ่งออกไดเ้ป็นสองกลุ่มใหญ่ คือกลุ่ม

ท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดง่้ายแต่มีผลกระทบนอ้ย และ กลุ่มท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดย้ากแต่มีผลกระทบมาก ดงันั้น

การศึกษาและทาํความเขา้ใจกบัเหตุการณ์ต่างๆ ยอ่มจะส่งผลใหมี้การเตรียมการท่ีจะเผชิญสถานการณ์ต่างๆ 

ท่ีจะเกิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในหวัขอ้ต่อไป 

 

๔. แนวทางในการเผชิญสถานการณ์หลงัการเลอืกตั้ง ปี ๒๕๕๓ 

 สถานการณ์การเลือกตั้งในเมียนมาร์ปี ๒๕๕๓ ยอ่มส่งผลกกระทบต่อประเทศไทยทั้งทางตรงและ

ทางออ้ม ทั้งน้ีเน่ืองจากไทยเป็นทั้งประธานอาเซียนและเลขาธิการอาเซียน ทาํใหน้านาชาติพุ่งเป้าสนใจมาท่ี

ไทย รวมถึงความคาดหวงัท่ีไทยจะแสดงท่าทีและบทบาทต่อสถานการณ์ในเมียนมาร์ท่ีชดัเจน ดว้ยปัจจยั

เหล่าน้ีทาํใหไ้ทยตอ้งมีการเตรียมการพร้อมท่ีจะเผชิญกบัสถาการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นมิติของ การเมือง 

เศรษกิจ สงัคม/จิตวิทยา การทหาร ฯลฯ 

โดยแนวทางท่ีจะเผชิญกบัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหลงัการเลือกตั้งนั้น จะพิจารณาจากกลุ่มของ

เหตุการณ์ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนสองกลุ่ม คือกลุ่มท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดง่้ายแต่มีผลกระทบน้อย และ กลุ่มท่ีมี

โอกาสเกิดข้ึนไดย้ากแต่มีผลกระทบมาก และพิจาณาแนวทางเฉพาะกบัเหตุกาณ์แต่ละเหตุการณ์ สามารถ

กาํหนดแนวทางไดต้ามตารางท่ี ๓  

 

 

 

 

 



  ๑๐

ตารางที่ ๓ เหตุการณ์ ผลกระทบ และแนวทางในการเผชิญสถานการณ์หลงัการเลือกตั้ง ปี ๒๕๕๓ 

กลุ่มของเหตุการณ์ เหตุการณ์ ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ แนวทางในการเผชิญสถานการณ์ของไทย 

เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้
ง่ายแต่มีผลกระทบกบั      
เมียนมาร์และนานาชาตินอ้ย 

การต่อตา้นการเลือกตั้งโดย
ความสงบ 

* สหรัฐฯ และ EU ใหค้วามสนใจ และใหก้าร
สนบัสนุนการเคลื่อนไหวดงักล่าว 
* สปจ. เฝ้าติดตามสถานการณ์ และใหก้าร
สนบัสนุนรัฐบาลทหาร 
* ประเทศในภูมิภาคและอาเซียนเฝ้าติตตาม
สถานการณ์ 

* ไทยควรวางตวัเฉย สงวนท่าที 
* แสดงความชดัเจนวา่จะไม่เขา้ไปแทรกแซงกิจการ
ภายในประเทศเมียนมาร์  
* แสดงขอ้คิดเห็นจากผูท้ี่เกี่ยวขอ้งเท่าที่จาํเป็น 

การใชส้ื่อมวลชนต่างชาติ
กดดนั 

* สหรัฐฯ และ EU มีพื้นที่ข่าวเกี่ยวกบัการ
เลือกตั้งในเมียนมาร์มากขึ้น 
* สปจ.แสดงออกถึงท่าที่เขา้ใจสถานการณ์  
และใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาลทหาร 
*  ประเทศในภูมิภาคและอาเซียนเฝ้าติตตาม
สถานการณ์ 

* ไทยควรวางตวัเฉย สงวนท่าที 
* แสดงความชดัเจนวา่จะไม่เขา้ไปแทรกแซงกิจการ
ภายในประเทศเมียนมาร์  
* แสดงขอ้คิดเห็นจากผูท้ี่เกี่ยวขอ้งเท่าที่จาํเป็น 

การกดดนัจากนานาชาติ * สหรัฐฯ และ EU มีมาตการกดดนัต่างๆ  
* สปจ.ใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาลทหาร 
*  อาจมีบางประเทศในภูมิภาคและอาเซียน
แสดงท่าทีกดดนั ที่เหลือเฝ้าติตตามสถานการณ์ 

* ไทยควรวางตวัเฉย สงวนท่าที 
* แสดงความชดัเจนวา่จะไม่เขา้ไปแทรกแซงกิจการ
ภายในประเทศเมียนมาร์  
* แสดงขอ้คิดเห็นจากผูท้ี่เกี่ยวขอ้งเท่าที่จาํเป็น 

 



  ๑๑

ตารางที่ ๓ เหตุการณ์ ผลกระทบ และแนวทางในการเผชิญสถานการณ์หลงัการเลือกตั้ง ปี ๒๕๕๓  (ต่อ) 

กลุ่มของเหตุการณ์ เหตุการณ์ ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ แนวทางในการเผชิญสถานการณ์ของไทย 

เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้
ยากแต่ถา้เกิดขึ้นแลว้จะส่งผล
กระทบกบัเมียนมาร์และ
นานาชาติมาก 

การจราจลที่สามารถ 
ควบคุมได ้

* สหรัฐฯ และ EU ใหค้วามสนใจ และใหก้าร
สนบัสนุนการเคลื่อนไหวดงักล่าว 
* สื่อมวลชนนานาชาติใหพ้ื้นที่ข่าวมากขึ้น 
* จีนเฝ้าติดตามสถานการณ์ และใหก้าร
สนบัสนุนรัฐบาลทหาร 
* ประเทศในภูมิภาคและอาเซียนเฝ้าติตตาม
สถานการณ์ 
* ไทยถูกเพง่เลง็มากขึ้นในการแสดงท่าที  

* ไทยควรวางตวัดว้ยท่าทีที่เหมาะสม 
* แสดงความชดัเจนวา่จะไม่เขา้ไปแทรกแซงกิจการ
ภายในประเทศเมียนมาร์  
* แสดงขอ้คิดเห็นจากผูท้ี่เกี่ยวขอ้งเท่าที่จาํเป็น 
* แสดงเจตจาํนงคท์ี่พร้อมจะใหค้วามช่วยในดา้นต่างๆ  
* ใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมที่จาํเป็น 
* กาํกบัดูแลการเคลื่อนไหวจากกลุ่มต่างๆ ในประเทศ
ไทย 

การจราจลที่ไม่สามารถ
ควบคุมได ้

* สหรัฐฯ และ EU มีพื้นที่ข่าวเกี่ยวกบัการ
เลือกตั้งในเมียนมาร์มากขึ้น 
* สหรัฐฯ และ EU มีมาตการกดดนัต่างๆ  
* สปจ.ใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาลทหาร 
* อาจมีบางประเทศในภูมิภาคและอาเซียนแสดง
ท่าทีกดดนั ที่เหลือเฝ้าติตตามสถานการณ์ 
* เมียนมาร์ใชก้าํลงักวาดลา้งมีผูล้ี้ภยัขา้มมาไทย 
* นานาชาติจบัตามองท่าทีของไทย 
* ไทยถูกกดดนั จากสหรัฐฯ  EU และนานาชาติ 

* ไทยควรวางตวัดว้ยท่าทีที่เหมาะสม 
* แสดงความชดัเจนวา่จะไม่เขา้ไปแทรกแซงกิจการ
ภายในประเทศเมียนมาร์  
* แสดงขอ้คิดเห็นจากผูท้ี่เกี่ยวขอ้งเท่าที่จาํเป็น 
* แสดงเจตจาํนงคท์ี่พร้อมใหค้วามช่วยเหลือดา้นต่างๆ  
* ใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมที่จาํเป็น 
* เพิ่มมาตรการในการควบคุมชายแดน 
* กาํกบัดูแลการเคลื่อนไหวจากกลุ่มต่างๆ ในประเทศ
ไทย และรักษาความปลอดภยัสถานทูตเมียนมาร์ 



  ๑๒

 

ตารางที่ ๓ แนวทางในการเผชิญสถานการณ์หลงัการเลือกตั้ง ปี ๒๕๕๓ (ต่อ) 

กลุ่มของเหตุการณ์ เหตุการณ์ ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ แนวทางในการเผชิญสถานการณ์ของไทย 

 การใชส้งครามกองโจร
ขดัขวางการเลือกตั้ง 

* สหรัฐฯ และ EU มีพื้นที่ข่าวเกี่ยวกบัการ
เลือกตั้งในเมียนมาร์มากขึ้น 
* สหรัฐฯ และ EU มีมาตการกดดนัต่างๆ  
* สปจ.ใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาลทหาร 
* อาจมีบางประเทศในภูมิภาคและอาเซียนแสดง
ท่าทีกดดนั ที่เหลือเฝ้าติตตามสถานการณ์ 
* นานาชาติจบัตามองท่าทีของไทย 
* เมียนมาร์ใชก้าํลงักวาดลา้งมีผูล้ี้ภยัขา้มมาไทย 
* เมียรมาร์อาจมีการใชก้าํลงัทหารเขา้กวาดลา้ง
กลุ่มต่อตา้นต่างๆ  
* ไทยถูกกดดนั จากสหรัฐฯ  EU และนานาชาติ 

* ไทยควรวางตวัดว้ยท่าทีที่เหมาะสม 
* แสดงความชดัเจนวา่จะไม่เขา้ไปแทรกแซงกิจการ
ภายในประเทศเมียนมาร์  
* แสดงขอ้คิดเห็นจากผูท้ี่เกี่ยวขอ้งเท่าที่จาํเป็น 
* แสดงเจตจาํนงคท์ี่พร้อมจะใหค้วามช่วยในดา้นต่างๆ  
* ใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมที่จาํเป็น 
* เพิ่มมาตรการในควบคุมชายแดน 
* เตรียมกาํลงัทหารเพื่อรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน
บริเวณชายแดน 
* กาํกบัดูแลการเคลื่อนไหวจากกลุ่มต่างๆ ในประเทศ
ไทย และรักษาความปลอดภยัสถานทูตเมียนมาร์ 

 

 



  ๑๓

 จากตารางท่ี ๓ จะพบว่าสถานการณ์ภายหลงัการเลือกตั้งของเมียนมาร์มีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิด

ความขดัแยง้ต่างๆ ส่วนจะมีความรุนแรงมากน้อยเพียงใด นั้น จะข้ึนอยู่กบัปัจจยัทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ ณ ขณะนั้นว่าจะส่งอิทธิพลเพียงใด แต่ไม่ว่าจะมีความรุนแรงในระดบัใด ประเทศไทยย่อมเป็น

ประเทศแรกๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้ม การเตรียมความพร้อมท่ีจะเผชิญกบัสถาการณ์

ยอ่มจะช่วยใหจ้ดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดดี้และเหมาะสมมากข้ึน  

 

๕. บทสรุป 

 จากการศึกษาสถานการณ์การเลือกตั้ง ปี ๒๕๕๓ ท่ีจะเกิดข้ึนในเมียนมาร์ นั้นจะพบว่ารัฐบาลทหาร

ของเมียนมาร์คงจะตอ้งพยามท่ีจะผลกัดนัใหเ้กิดการเลือกตั้ง เพื่อใหเ้ป็นไปตาม Road Map สู่ประชาธิปไตย

ตามท่ีไดมี้การกาํหนดล่วงหนา้ไวแ้ลว้ เพราะการเดินทางแนวทางท่ีกาํหนดไวใ้น Road Map ดงักล่าวจะช่วย

ใหภ้าพพจน์ของเมียนมาร์ดีมากข้ึนในสายตาของนานาชาติ 

 อยา่งไรกต็าม การเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึนนั้นมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐบาลทหารจะตอ้ง ไดรั้บชยัชนะ 

ไม่วา่ผูท่ี้ลงสมคัรท่ีเป็นตวัแทนรัฐบาลทหารเมียนมาร์จะเป็นทหารหรือพลเรือน เพราะยงัคงมีความจาํเป็นท่ี

ตอ้งสืบทอดอาํนาจ ประกอบกบัรัฐบาลทหารเป็นฝ่ายท่ีมีอาํนาจเบด็เสร็จเด็ดขาด การเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึน จะ

มีความโปร่งใสมากนอ้ยแค่ไหนเป็นส่ิงท่ีไม่มีความสาํคญัมากนกั ทาํให้ฝ่ายรัฐบาลทหารเป็นฝ่ายท่ีมีความ

ไดเ้ปรียบ  

 ในขณะท่ีพรรค NLD ซ่ึงเป็นพรรคฝ่ายคา้นท่ีมีบทบาสําคญัมาตั้งแต่อดีต อย่างเช่น การไดรั้บ        

ชยัชนะอยา่งท่วมทน้ในการเลือกตั้งทัว่ไป เม่ือ ๒๗ พ.ค. ๒๕๕๓ [๔] ในขณะท่ี นาง อองซานซูจี ผูก่้อตั้ง

พรรค NLD ยงัคงถูกกกับริเวณอยู ่แต่ดว้ยความเสียเปรียบท่ีมีต่อรัฐบาลทหารในเกือบจะทุกดา้น เช่น การลง

มติรับรัฐธรรมนูญ เม่ือ พ.ค. ๕๑ ท่ีผา่นมา [๕] ถา้การเลือกตั้งใน ปี ๒๕๕๓ พรรค NLD ตดัสินใจท่ีจะลง

สมคัรรับเลือกตั้งท่ามกลางความเสียเปรียบแลว้นั้น ยอ่มจะเป็นการสร้างการยอมรับให้กบัผลการเลือกตั้งท่ี

เกิดข้ึน ซ่ึงจะเป็นผลเสียต่อพรรคมากกว่าได ้และถา้ใช้ทฤษฎีเกม มาช่วยวิเคราะห์แลว้จะพบว่ามีความ

เป็นไปได้มากว่าพรรค NLD จะไม่ลงสมคัรรับเลือกตั้ง และเป็นไปได้ว่าจะทาํการเคล่ือนไหวนอก

กระบวนการเลือกตั้งแทน 



  ๑๔

 เม่ือทาํการศีกษาถึงสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนจะพบวา่ สถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ีนสามารถแบ่งออกเป็น ๒ 

กลุ่มคือ ๑) กลุ่มท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดง่้ายแต่มีผลกระทบน้อย ท่ีประกอบไปดว้ยเหตุการณ์ การต่อตา้นการ

เลือกตั้งโดยความสงบ การใชส่ื้อมวลชนต่างชาติกดดนั และการกดดนัจากนานาชาติ และ ๒) กลุ่มท่ีมี

โอกาสเกิดข้ึนไดย้ากแต่มีผลกระทบมาก ท่ีประกอบไปดว้ยเหตุการณ์ การจราจลท่ีสามารถควบคุมได ้ การ

จราจลท่ีไม่สามารถควบคุมได ้และการใชส้งครามกองโจรขดัขวางการเลือกตั้ง 

 สําหรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นจะข้ึนอยู่กบัความระดบัความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน แต่ไม่ว่าจะมีความ

รุนแรงจะเป็นอย่างไร ประเทศไทยย่อมท่ีจะถูกจับตามองบทบาท และท่าทีจากนานาประเทศ ทั้งจาก

ประเทศมหาอาํนาจอยา่งสหรัฐ และ EU หรือจะเป็นประเทศในเอเซีย และประเทศสมาชิกอาเซียน ทาํให้

ไทยตอ้งเตรียมพร้อมท่ีจะเผชิญกบัปัญหาต่างๆ ดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อให้ไทยมีความสง่างามในเวที

นานาชาติ 

 

๕. อ้างองิ 

[๒] http://www.prachatai.com/journal/2008/05/16718. 
[๓] Ibid. 
[๔] http://th.wikipedia.org/wiki/ออง_ซาน_ซูจี. 
[๕] http://th.wikipedia.org/wiki/การประชามติวา่ดว้ยร่างรัฐธรรมนูญพม่า_พ.ศ._2551. 



ศูนยศึ์กษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ
๖๒ ถนนวภิาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทร. ๐ ๒๒๗๕ ๕๙๘๗  เวบไซต ์www.srithailand.org


	ปก เมียนมาร์ [Compatibility Mode]
	การประเมินสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศเมียนมาร์ ภายหลังการเลือกตั้งในปี ๒๕๕๓
	ปก เมียนมาร์ [Compatibility Mode]



