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ปัจจุบนัคาํว่า  ยุทธศาสตร์ เป็นคาํท่ีมีการกล่าวถึงบ่อยคร้ังและทุกคร้ังท่ีมีการกล่าวถึงนั้น ก็มกัจะ

สร้างความสับสน คลุมเครือ และเขา้ใจความหมายท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงความจริงแลว้ปัญหาดงักล่าวไม่ใช่ส่ิงท่ี

เพิ่งเกิด เพราะถา้ไดมี้โอกาสศึกษาไปในอดีตแลว้จะพบว่า คาํว่ายุทธศาสตร์เป็นคาํศพัทท่ี์มีปัญหามาตั้งแต่

อดีตกาล ทั้งน้ีเพราะความหมายของคาํว่า ยุทธศาสตร์ ท่ีเหมาะสมนั้นจะข้ึนอยูก่บับริบทและห้วงเวลาท่ีใช ้

ดงัเช่น ในอดีตนั้น คาํว่า ยุทธศาสตร์ หรือ Strategy นั้นจะมาจากภาษากรีกคือ Stratēgos ซ่ึงเป็นคาํท่ีมีราก

คาํศพัทม์าจากคาํว่า Stratos ท่ีมีความหมายว่า กองทพั และคาํว่า ago หมายถึงการนาํ หรือ คาํแนะนาํ หรือ 

การเคล่ือนยา้ย ของ ผูน้าํกองทพักรีกในสมยัโบราณ ซ่ึงเม่ือนาํมารวมกนัแลว้ความหมายของ Strategy คือ

วธีิการหรือแนวทางในการนํากองทพั [1] 

และเม่ือศึกษาต่อมาจะพบว่า คาร์ล ฟอน เคลาซวิทซ์ (Karl von Clausewitz) ไดใ้ห้ความหมาย

เก่ียวกบัยทุธศาสตร์ไวว้่า The art of the employment of battles as a means to gain the object of war. 

[2] หรือถอดใจความเป็นภาษาไทยไดว้า่ ศิลปะของการจัดการในสนามรบเพือ่บรรลุวัตถุประสงค์ในการทํา

สงคราม ซ่ึงความหมายดงักล่าวนั้นอาจจะมีความเหมาะสมในห้วงเวลาท่ี เคลาซวิทซ์ มีชีวิตอยู่ แต่ถา้นาํ

ความหมายน้ีมาใชใ้นปัจจุบนัอาจส่งผลให้เกิดความผดิพลาดในการส่ือสารกนัได ้ เพราะภาคส่วนต่างๆ ได้

นาํไปใชใ้นลกัษณะท่ีหลากหลาย 

ดงัเช่นใน วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี ภาษาองักฤษไดอ้ธิบายคาํว่า Strategy ไวว้่า A strategy is a plan 

of action designed to achieve a particular goal. [3] ถอดความเป็นภาษาไทยไดว้่า ยุทธศาสตร์คือการ

ออกแบบการดําเนินการที่นําไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ หรือใน พจนานุกรมฉบบัออนไลน์ของMerriam-

Webster ไดใ้หค้วามหมายไวอ้ยา่งหลากหลาย [4] เช่น the science and art of employing the political, 

economic, psychological, and military forces of a nation or group of nations to afford the maximum 

support to adopted policies in peace or war. ท่ีถอดใจความเป็นภาษาไทยไดว้่า เป็นศาสตร์และศิลปะใน

การนํา การเมือง เศรษฐกจิ จิตวทิยา และกาํลงัทางทหาร ของประเทศหรือกลุ่ม ทีมุ่่งไปสู่การกาํหนดนโยบาย

ในภาวะสงครามหรือสันติภาพ  



ส่วนใน พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542ไดใ้ห้ความหมายคาํว่า ยุทธศาสตร์ ไวว้่า 

วิชาว่าด้วยการพัฒนาและการใช้อํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกําลังรบทางทหารตามความ

จําเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม [5] 

จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้จะพบว่าคาํจาํกดัความของยทุธศาสตร์ ส่วนใหญ่แลว้จะมีความหมายไปใน

ทิศทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงและการทหาร แต่ในความเป็นจริงปัจจุบนัมีการใชค้าํวา่ยทุธศาสตร์ในมิติท่ี

แตกต่างออกไปจากเดิมค่อนขา้งมาก ดังตวัอย่างเช่น การใช้คาํว่ายุทธศาสตร์ในภาคธุรกิจ จะใช้คาํว่า 

Business Strategy และจะมียุทธศาสตร์ย่อยๆ ในภาคธุรกิจอีก เช่น ยุทธศาสตร์การตลาด (Martketing 

Strategy) และ ยทุธศาสตร์เทคโนโลย ี(Technology Strategy)  

เม่ือคาํว่ายุทธศาสตร์ไดมี้การนาํไปใชอ้ย่างแพร่หลายแลว้ ภาคส่วนท่ีไม่ใช่ดา้นกิจการความมัน่คง

และการทหารก็ได้มีการให้คาํจํากัดความของคําว่ายุทธศาตร์ ไว้อย่างหลากหลาย เช่น  ใน  

Investorwords.com ไดใ้หค้วามหมายท่ีสั้นและกระชบัว่า Long-term action plan for achieving a goal. [6] 

หรือความหมายสั้นๆ ในภาษาไทยวา่ แผนปฏิบัติงานระยะยาวทีนํ่าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค์ 

ส่วน ศาสตราจารย ์เกอร์รี จอห์นสัน  (Gerry Johnson), ศาสตราจารย ์เควานน์ สโคลส์ (Kevan 

Scholes) ไดใ้หค้าํจาํกดัความของยทุธศาสตร์ในหนงัสือ Exploring Corporate Strategy: Text and Cases ไว้

ดงัน้ี Strategy is the direction and scope of an organisation over the long-term: which achieves 

advantage for the organisation through its configuration of resources within a challenging 

environment, to meet the needs of markets and to fulfil stakeholder expectations. [7] ซ่ึงถอดใจความ

ไดว้่า ยุทธศาสตร์เป็นกรอบและทิศทางระยะยาวขององค์กร โดยมีการจัดสรรทรัพยากรท่ามกลางสภาวะ

แวดล้อมที่ท้าทายเพื่อให้เกดิประโยชน์กบัองค์กร รวมถึงมีความสอดรับกบัความต้องการทางการตลาด และ

ความคาดหวงัของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร 

นอกเหนือจากการใช่คาํว่ายุทธศาสตร์ในมิติต่างๆ ท่ีหลากหลายท่ีไม่เฉพาะเจาะจงแค่ดา้นความ

มัน่คงและการทหารเท่านั้น ความสับสนในการใช้คาํว่ายุทธศาสตร์จะเกิดข้ึนกบัคาํว่า ยุทธวิธี (Tactics)  

ในเวบไซต ์Thefreedictionary.com ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า Maneuvers used against an enemy. หรือ การ

ใช้การดําเนินกลยุทธ์เพือ่ต่อสู้ข้าศึก [8] หรือ A procedure or set of maneuvers engaged in to achieve an 

end, an aim, or a goal. [9] ท่ีถอดเป็นใจความภาษาไทยไดคื้อ ขั้นตอนหรือกลุ่มของการดําเนินกลยุทธ์ที่จะ

ใช้นําไปสู่เป้าหมายปลายทางสุดท้าย ซ่ึงถา้ดูความหมายท่ีกล่าวมานั้น ยทุธศาสตร์จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั



วิธีการท่ีจะตอ้งดาํเนินการในระยะยาวท่ีตอ้งมีพร้อมทั้ง เป้าหมาย วิธีการ และทรัพยากร แต่ยุทธวิธีมุ่งเนน้

แค่วิธีการบรรลุเป้าหมาย 

จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้นั้นหากจะรวมรวมความหมายของยทุธศาสตร์ท่ีกระชบัและครอบคลุมใน

ทุกมิติ นั้น สามารถกาํหนดไดด้งัน้ี ยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์และศิลปะในการนําพาองค์กรไปสู่การบรรลุ

วตัถุประสงค์ โดยใช้ทรัพยากรทั้งมวลทีมี่  

ดงันั้นหากจะสรุปโดยภาพรวมสามารถกล่าวไดว้่า ยุทธศาสตร์ เป็นคาํท่ีเร่ิมกาํเนิดมาจากคาํศพัท์

เฉพาะในทางทหาร แต่ปัจจุบนัไดมี้การนาํมาใชอ้ย่างแพร่หลายในภาคส่วนต่างๆ และส่ิงท่ีสําคญัยิ่งของ

ยทุธศาสตร์ คือในยทุธศาสตร์จะตอ้งมีองคป์ระกอบหลกัๆ 3 องคป์ระกอบคือ 1) เป้าหมาย (Ends) 2) วิธีการ

ไปสู่เป้าหมาย (Ways) และ 3) เคร่ืองมือ (Means) ท่ีจะทาํให้บรรลุวตัถุประสงค ์โดยเป้าหมายของ

ยทุธศาสตร์นั้นจะมีความสอดคลอ้งและมีหว้งระยะเวลาท่ีเหมาะสมไม่ใกลจ้นเกินไป และท่ีสาํคญัคือมีความ

เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั รวมถึงจะตอ้งไม่นาํไปใชส้ับสนกบัคาํว่า ยทุธวิธี เพราะยทุธวิธีมุ่งไปท่ีการปฏิบติั

อย่างไรให้สัมฤทธ์ิผล ส่วนยุทธศาสตร์จะมุ่งเน้นไปท่ีการกาํหนดเป้าหมายระยะยาว พร้อมทั้งวิธีการและ

ทรัพยากรท่ีจะทาํใหเ้ป้าหมายดงักล่าวบรรลุผล 

สําหรับระดับของยุทธศาสตร์ว่าหน่วยงานในระดับใดจะใช้คาํว่ายุทธศาสตร์หรือคาํว่ายุทธวิธี 

สามารถพิจารณาไดจ้าก อิสระในการกาํหนดเป้าหมาย ว่ามีอิสระเพียงใด อิสระในการกาํหนดวิธีการว่ามี

อิสระเพียงใด และท่ีสาํคญัคือ อิสระในการใชท้รัพยากรต่างๆ ถา้หน่วยงานนั้นๆ สามารถกาํหนด เป้าหมาย 

วิธีการ และทรัพยากร แลว้ หน่วยงานนั้นจึงจะสามารถกาํหนดยทุธศาสตร์ได ้  เพราะความหมายของคาํว่า

ยุทธศาสตร์ไม่ไดอ้ยู่ระดบัหรือขนาดขององคก์ร แต่จะอยู่ท่ีขีดความสามารถและศกัยภาพขององคก์รว่ามี

มากนอ้ยเพียงใด ท่ีกล่าวเช่นน้ีเพราะปัจจุบนั องคก์รท่ีมีขนาดเลก็ อาจจะมีขีดความสามารถมากกว่าองคก์ร

ขนาดใหญ่ และการดาํเนินการใดกต็ามขององคก์รดงักล่าวอาจจะส่งผลกระทบต่อภาพรวมขององคก์รขนาด

ใหญ่ได ้

ดงันั้นเม่ือคาํวา่ยทุธศาสตร์ไดมี้การนาํไปใชอ้ยา่งทัว่ไปและหลากหลาย ถา้หากจะกล่าวถึงคาํวา่

ยทุธศาสตร์ในบริบทของมิติดา้นความมัน่คงแลว้ ควรจะมีการกาํหนดความหมายในลกัษณะท่ีครอบคลุม

และมีความชดัเจน โดยการใชค้าํวา่ยทุธศาสตร์ร่วมกบัคาํวา่ ชาต ิเป็น ยุทธศาสตร์ชาต ิ (National Strategy)  

และใน Thefreedictionary.com [10] และ เอกสาร Joint Publication 1-02*  เร่ือง Department of Defense 

Dictionary of Military and Associated Terms [11] ไดใ้หค้วามหมายของยทุธศาสตร์ชาติท่ีเหมือนกนัวา่ The 

art and science of developing and using the diplomatic, economic, and informational powers of a 

nation, together with its armed forces, during peace and war to secure national objectives. ซ่ึงถอด



ความเป็นภาษาไทยไดอ้ยา่งกระชบัวา่ เป็นศาสตร์และศิลปะในการพฒันา โดยใช้การทูต เศรษฐกจิ และกาํลงั

อาํนาจของชาต ิร่วมกบักองทพัในการรักษาวตัถุประสงค์ของชาติ ทั้งในภาวะสงครามและสันติภาพ  

ส่วนในเอกสารประกอบวิชาการพฒันาความมัน่คงแห่งชาติ ของหลกัสูตรวิทยาการทหาร ไดใ้ห้

ความหมายของคาํวา่ยทุธศาสตร์ชาติไวว้า่ ยุทธศาสตร์ชาติเป็นยุทธศาสตร์ระดับสูงสุดของประเทศทีรั่ฐบาล

กาํหนดขึน้ เพือ่ใช้สําหรับดําเนินการเพือ่ให้บรรลุจุดมุ่งหมาย ซ่ึงเม่ือบรรลุจุดมุ่งหมายแล้ว จะสามารถ

ปกป้องผลประโยชน์ของชาติ ด้วยการใช้ เคร่ืองมือทีมี่อยู่ทั้งมวลของชาติ คอื การเมือง เศรษฐกจิ และ

การทหาร [12] 

จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้นั้นหารจะรวมรวมความหมายของยทุธศาสตร์ชาติท่ีกระชบัและครอบคลุม 

นั้น สามารถกาํหนดไดด้งัน้ี ยุทธศาสตร์ชาติเป็นศาสตร์และศิลปะในการนําพาชาตไิปสู่การบรรลุ

วตัถุประสงค์ของชาติ โดยใช้ทรัพยากรทั้งมวลทีมี่ ** อยา่งไรกต็ามปัจจุบนัเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัยทุธศาสตร์

ชาติเป็นเร่ืองท่ียงัขาดความชดัเจน เพราะประเทศไทยยงัไม่มียทุธศาสตร์ชาติ จึงทาํใหก้ารกาํหนดนโยบาย 

และแนวทางต่างๆ ในระดบัรองๆ ลงไปมีลกัษณะต่างคนต่างทาํ ส่งผลใหทิ้ศทางการขบัเคล่ือนประเทศไป

ขา้งหนา้ค่อนขา้งท่ีจะเป็นปัญหา ประเทศไทยจึงไม่สามารถท่ีจะกา้วไปขา้งหนา้ไปอยา่งมัน่คงและมีทิศทาง 

เพราะแผนและนโยบายระดบัชาติยงัคงเป็นส่ิงท่ีไม่ไดพ้จิารณาถึงกาํลงัอาํนาจของชาติในมิติต่างๆ อยา่ง

ครอบคลุม  

ดงัเช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ซ่ึงปัจจุบนัเป็นแผนฉบบัท่ี 10 อาจจะมองไปท่ีมิติ

ของ เศรษฐกิจและสงัคมเป็นหลกั ในขณะท่ีหลายท่านมองวา่ นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ของสภาความ

มัน่คงแห่งชาติ เปรียบเสมือน ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง*** ซ่ึงถา้นาํมารวมกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ แลว้กย็งัขาดมิติท่ีสาํคญัดา้นอ่ืนๆ อีก เช่นดา้นการเมือง และวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

เป็นตน้ ดงันั้นส่ิงท่ีจะช่วยแกปั้ญหาในเร่ืองดงักล่าวไดค้งจะไม่มีอะไรท่ีจะดีไปกวา่การใหค้วามรู้ดา้นความ

มัน่คงแห่งชาติกบันกัการเมืองและผูบ้ริหารประเทศ เพื่อท่ีวา่เม่ือจะกาํหนดนโยบายหรือทาํอะไรกต็ามจะได้

มีมุมมองของการรักษาผลประโยชนแ์ห่งชาติเป็นท่ีตั้งเสมอ ไม่ใช่อยา่งในปัจจุบนัท่ีมองผลประโยชน์ของ

กลุ่มตวัเองมากกวา่ผลประโยชน์แห่งชาติ และเม่ือนกัการเมืองมองผลประโยชนแ์ห่งชาติเป็นท่ีตั้งแลว้ 

ประเทศไทยคงจะขบัเคล่ือนไปขา้งหนา้ไดอ้ยา่งมีทิศทางและมีความหวงัมากกวา่ทุกวนัน้ี ผมและคนไทย

ทุกๆ คนกาํลงัรอวนันั้นครับ……. 

 

 



เชิงอรรถ 

* Joint Publication 1-02  เป็นเอกสารของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ท่ีวา่ดว้ยการใหค้าํนิยามของคาํศพัท์

ทางเทคนิคท่ีใชใ้นกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ  

** ยทุธศาสตร์จะตอ้งประกอบไปดว้ย เป้าหมาย (Ends) แนวทาง (Ways) และ ทรัพยากร (Means) ในคาํ

จาํกดัความน้ี เป้าหมายคือวตัถุประสงคข์องชาติ แนวทางคือ ความเป็นศาสตร์และศิลปะ และ ทรัพยากร

หมายถึงกาํลงัอาํนาจของชาติ อนัประกอบไปดว้ย การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สงัคม-จิตวิทยา และ 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

*** ในมุมมองของผูเ้ขียนนั้น นโยบายความมัน่คงแห่งชาติไม่สามารถใชเ้ป็นยทุธศาสตร์ชาติได ้ถึงแมใ้น

ระหวา่งจดัทาํจะเชิญหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมจดัทาํ เพราะนโยบายความมัน่คงป่หงชาติให้

ความสาํคญักบัมิติของความมัน่คงแห่งชาติดา้นเดียว และท่ีสาํคญัในนโยบายความมัน่คงแห่งชาติมี

องคป์ระกอบของยทุธศาสตร์ท่ี คือ เป้าหมาย (Ends) แนวทาง (Ways) และ ทรัพยากร (Means) ไม่ครบขาด

ความชดัเจนในเร่ืองแนวทางและทรัพยากร  
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